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對教育局為非華語學生提供的支援措施之意見對教育局為非華語學生提供的支援措施之意見對教育局為非華語學生提供的支援措施之意見對教育局為非華語學生提供的支援措施之意見 

（（（（2011年年年年 3月月月月 10日日日日）））） 

 

引言引言引言引言 

 

香港每年有大約 1,000 名少數族裔兒童入讀官立或政府資助/直資小學

一年級。此數目有增加趨勢。由此推算，目前最少有 10,000 名少數族裔學生

在政府資助學校就讀。然而，這些學生並未得到政府平等的待遇、關心和尊

重。 

 

2. 經過過去十多年，各方包括立法會議員、校長、老師、非政府組織社

工、關注少數族裔組織及領袖、少數族裔父母及其子女等共同努力推動，教

育局為少數族裔學生提供了一些支援措施。不過，本會認為目前的支援措施

流於零碎，遠不足以應付少數族裔學生的需要，未能解決他們面對的問題。 

 

3. 本文介紹目前在政府資助學校就讀的少數族裔學生的情況，並詳述本

會對教育局 CB(2)1213/10-11(01) 號文件之意見。 

 

不平等的教育機會不平等的教育機會不平等的教育機會不平等的教育機會：：：：指定學校指定學校指定學校指定學校 

 

4. 本港現時有 28間取錄少數族裔學生的「指定學校」- 19間小學及 9間

中學。由於學生中文能力較低，這些學校通常提供校本（較基本及容
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易）的中文課程，因而嚴重影響小學生的升中選擇，以及中學生的升

學及就業機會。 

 

5. 有些指定學校，例如油麻地街坊會學校、深水埗李鄭屋官立小學、李

陞大坑學校和銅鑼灣掃桿埔官立嘉道理爵士小學，其學生有 90%以上

為少數族裔背景。其餘雖未達 90%，但趨勢顯示，一旦學校開始取錄

少數族裔學生，幾年後少數族裔學生的比例亦將達 90%甚至 100%。一

個常見的現象是，即使有些指定學校仍有一定比例的本地華裔學生，

他們多集中在高年級，低年級則主要是少數族裔學生。 

 

6. 本會明白指定學校有其歷史成因和功能，但認為這種學校模式已構成

直接歧視直接歧視直接歧視直接歧視（（（（種族隔離種族隔離種族隔離種族隔離））））；它不僅影響學生選擇學校，長遠而言亦妨害

他們的生活機遇和融入社會的能力。 

 

7. 現時有大約 60-70%的少數族裔學生就讀指定學校，予人錯覺以為少數

族裔家長較喜歡指定學校。事實是，少數族裔家長並無選擇，因為非

指定學校缺乏足夠甚至完全沒有支援措施。他們不願看到子女在非指

定學校的不利環境中學習，學業、自尊和自信心受到傷害，雖然明知

指定學校的中文程度較低，亦只好讓他們入讀。 

 

8. 令人遺憾的是，當少數族裔家長知道讓子女入讀指定學校只能短暫迴

避問題，且令子女陷於不利景況時，都感到後悔。 
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真實個案一真實個案一真實個案一真實個案一：：：： 

Bibi（假名）是香港出生的巴基斯坦裔女孩，現為指定學校中五生。

她的父母不諳廣東話，眼見親戚的子女在主流中文小學有不愉快經

歷，擔心 Bibi 會遭遇同樣命運。因此，儘管 Bibi 在幼稚園已學會基

本的中文，他們還是讓她入讀以英語為主要授課語言的指定學校。

Bibi在小學表現甚佳，每年均在班中前列。他們認為，Bibi既聰明又

勤奮，或許能適應主流英文中學。他們竭盡全力為女兒在各區尋找英

文中學，但不幸地，沒有一所英文中學願意取錄 Bibi，理由是她的中

文能力不足。結果，在別無選擇下，Bibi 入讀了一所指定中學。Bibi

的中文雖只有小四程度，卻早已超越了該校的 GCSE中文課程要求。

不過，她卻在通識科遇到嚴重問題，因為大部分的新聞報導和參考資

料都是以中文編寫。她為自己的升學及就業機會擔憂。 

 

9. 很多少數族裔家長都面對 Bibi父母同樣的兩難。一方面，家長擔心讓

子女入讀缺乏足夠支援的本地主流學校，會令他們陷入非常不利的學

習環境；但另一方面，若讓子女入讀指定學校，學習較低程度的中文，

則最終令子女欠缺足夠的中文能力，限制了他們的升學和就業機會。 

 

不平等待遇不平等待遇不平等待遇不平等待遇：：：：非指定學校非指定學校非指定學校非指定學校（（（（主流中文學校主流中文學校主流中文學校主流中文學校）））） 

 

10. 2004年，教統局更改了學位分配政策，推行小一入學統籌辦法（POA）

及中學學位分配辦法（SSPS），容許少數族裔學童入讀非指定學校，

即本地主流學校。近年有 30-40%的少數族裔學童獲分配到主流學校。

政府假設他們的中文能力等同於本地華裔學童，因此沒有為他們提供
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任何支援。事實上，他們很多連課堂的內容都不能理解，更遑論從中

得益。 

 

11. 對很多少數族裔學生而言，在本地主流學校學習是痛苦的經驗，既傷

自尊，亦限制了他們將來成功的機會。 

 

真實個案二真實個案二真實個案二真實個案二 

Meena（假名）是本港出生的巴基斯坦裔女孩；她父母深明及早融

入社會的重要性，因此讓她入讀本地幼稚園。Meena表現良好，被

一所中文小學取錄。她開始時尚能應付，但對學習中文漸漸出現嚴

重困難。她不但中文科測驗及考試不及格，其他科目的成績亦受影

響。由於她是校內唯一的少數族裔學生，儘管她父母再三請求，校

方仍拒絕提供額外支援。她父母不諳廣東話，因此亦愛莫能助。他

們只能送她到補習社，但亦於事無補。Meena感到挫敗，終日以淚

洗面。差劣的成績令她自尊心嚴重受創。一朝被蛇咬，父母受了慘

痛教訓，只好將她送回英文指定中學。Meena正為所有科目苦苦掙

扎，包括英文科，因為她一直在中文學校學習。她的中文只有小四

程度。 

 

真實個案三真實個案三真實個案三真實個案三 

Hussein（假名）還在襁褓時便到了香港。父母希望他學習中文，於

是將他送到主流幼稚園和中文小學。他聰明勤奮，學習認真，現在主

流中文中學就讀中五，每一科都應付維艱。他的英文程度不足以應付寫

作課業，尤其是通識科。雖然老師都關心他和給予額外支援，但他的中

文只有小六程度，不論他如何努力，都無望升讀大學。 
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真實個案四真實個案四真實個案四真實個案四 

Ali（假名）是土生土長的巴基斯坦裔男孩，現就讀主流中文小學五年級。

他在中文，以至數學和常識科都面對困難，因為這些科目都以中文教授。

雖然他父母再三請求，但學校以不能負擔一對一的服務為由，拒絕向他

提供額外支援。他的家庭要依賴綜援，無力供他補習。雖然 Ali可以在課

後參加由非政府團體舉辦的功課輔導班，但只能協助他完成功課，不會

額外教授中文。結果 Ali只能在各科取得及格，其中英文科的成績最好。

他媽媽考慮是否應讓他入讀英文指定學校，但擔心他將必然會被評為第

三成績組別（Band 3）學生，因而不能升讀第一成績組別學校，亦將嚴

重限制他升讀大學的機會。 

 

 

12. 與Meena、Hussein 和 Ali類似的個案數以百計，反映了所謂「盡早融

入」只流於空談。 

 

13. 本會認為，教育當局沒有為非華語少數族裔學生提供適切的中文學習

支援，以至他們不能有意義地參與以中文為主要教學語言的課堂，這

可能已違反了種族歧視條例（602章）。 

 

14. 這些學生的中文讀寫聽講能力不足，大部分時間無法明白課堂內容，

以至妨礙學習。其他以中文教授的科目亦受影響。 

 

15. 目前的教育政策假設所有在主流學校的學童在入讀小一時都已具備基

本的中文能力。不諳（或只略懂）中文的少數族裔學生在校內欠缺適

切的支援服務，以克服初始的語言障礙。 
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16. 本會認為，現時的少數族裔小學教育政策可能已構成的「種族歧視條

例」中的間接歧視間接歧視間接歧視間接歧視。該條例於 2008年 7月生效。 

 

 

本會對教育局文件的意見本會對教育局文件的意見本會對教育局文件的意見本會對教育局文件的意見 

 

17. 基本上，該文件只複述教育局的一貫政策，未能解決少數族裔學童所

面對的核心問題。支援措施流於零碎，未能解決少數族裔學童學習中

文的困難。 

 

中國語文科的學與教中國語文科的學與教中國語文科的學與教中國語文科的學與教 

 

18. 教育局文件(CB(2)1213/10-11(01))中提到的「補充指引」雖為教師提供

了一個方向和框架，但欠缺日常教學的指引，無疑將責任推卸給教師。

由於缺乏有系統的課程和教材，各校的教學標準和質素各異，致令學

生成績低落。 

 

19. 本會促請教育局為遲入學或因其他原因而未能追上本地課程的少數族

裔學生發展一套中文作為第二語言（Chinese as Second Language）的課

程、標準化及有質素的教材、以及合適的評估工具，和有系統的語言

學習班。 
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為期三年的非華語學生為期三年的非華語學生為期三年的非華語學生為期三年的非華語學生「「「「課後中文延展學習計劃課後中文延展學習計劃課後中文延展學習計劃課後中文延展學習計劃」」」」 

 

20. 該計劃是教育局給予非指定（本地主流）學校的唯一支援措施。本會

預見該計劃將證實無效。在計劃推出後，一些有 15 至 19 名少數族裔

學生的學校向融樂會反映，計劃提供的資助連聘請一名補助導師都不

夠。更大的問題是，學生的中文水平非常參差。一個典型例子是，在

15個學生當中，有幾個是新移民，完全不懂中文和英文；有幾個來自

英文指定小學，略懂聽和講廣東話但閱讀和書寫中文能力很低；有幾

個則來自中文小學，有一定的中文能力但英文水平低。這些學生卻都

編在同一班，令老師的工作形同「不可能的任務」。少數族裔學生人

數少於 15的學校不符計劃要求，不獲資助，問題更多。 

 

21. 本會建議，教育局應採取特別措施以協助中文能力不足的少數族裔學

生，讓他們可在主流學校有意義地學習。他們應首先被安排入讀中國

語文班或中文沈浸班（每班不多於 15 人），以加強他們的中文能力。

當他們的中文達到一定水平後，便應與其他本地華裔學生一同上課。 

 

22. 本會建議，少數族裔學生就讀上述中文課程的時間不應超過兩年。課

程期間，他們應與本地華裔學生一起參與其他學校活動，讓他們多些

機會接觸中文。 
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適用於升學的其他中國語文科資歷適用於升學的其他中國語文科資歷適用於升學的其他中國語文科資歷適用於升學的其他中國語文科資歷 

 

23. 教育局容許少數族裔學生以綜合中等教育證書（GCSE）(中國語文科)

考試成績代替香港中學會考（HKCEE）（或由 2012 年起香港中學文

憑， HKDSE）考試成績，作升學之用。本會理解在過渡時期有此需

要，但 GCSE 中文科的程度太低，A*級只等同於 HKCEE 的 F 級（或

HKDSE 的 1 級）。雖然大學教育資助委員會（教資會）的資助院校已

接受以 GCSE 中文科成績申請入學，但這只是一般的入學政策，各學

院及學系都有自己的中文程度要求，因此少數族裔學生在報讀大學課

程時仍然只有非常有限的選擇。 

 

24. 對於香港華人社會而言，GCSE 中文科的程度太低，對就業的幫助甚

微。 

 

25. 本會認為有需要發展一項介乎 HKDSE 和 GCSE 之間的中文科考試，

讓少數族裔學生取得受認可的中文資歷。 

 

 

職業中文先導計劃職業中文先導計劃職業中文先導計劃職業中文先導計劃 

 

26. 這計劃是另一項補救措施，證明現有的支援措施欠缺效率和理據。本

會認為，該計劃應只以香港專業教育學院（IVE）的專上學生及僱員為

對象。 
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指定學校指定學校指定學校指定學校    

 

27. 成為指定學校的準則仍然不明確、不公平。教育局稱，只要一所學校

取錄了一定數目的少數族裔學生便可成為指定學校，並可每年獲得

$300,000 至$600,000 之特別資助，金額視乎非華語學生的數目。本會

發現實況並非如此。 

教育局在欠缺理據的情況下，對不同學校有不同待遇。例如伯裘書院

只有 76 名少數族裔學生，且數目逐年下降，它每年仍獲得$500,000 資

助。相反地利亞（閩僑）英文小學有 450 名少數族裔學生，但連續三

年申請為指定學校均被駁回。教育局並無交待理由。該校的少數族裔

學生正逐年增加。 

 

28. 本會促請教育局澄清成為指定學校的準則，以便有關學校申請額外資

助協助學生。 

 

29. 由於教育政策及支援措施失敗，少數族裔學生受盡痛苦，理想破滅。

政府應盡快發展一套全面的政策，配合適當而充分的支援措施，解決

問題。 

 

 


