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「單從佢地講口語流利，一定呃左你。」

（獨媒特約報導）這是任教少數族裔學童多年的叢麗明老師的體會。她在說，大部份少數族裔說聽中文能

力，一如道地香港人，但讀寫中文的能力，只有初小程度。因為不懂讀寫中文，有大學法律系一級榮譽畢

業生，面試機會寥寥無幾，做跟車這類基層工作最終也被被解僱。，甚至不懂申請公屋、綜援，遑論融入

社會。關注團體齊心指向一個根源：中文教育出了問題。

香港融樂會星期六（3月23日）在城市大學舉辦了「少數族裔中文教育：何去何從」研討會。出席嘉賓包

括教育局代表、研究少數族裔教育的學者、立法會議員、平機會專責小組代表，和過百位前線教師、校長

和社工。他們一致把矛盾指向教育局，要求取消指定學校政策，以及要求推行中文為第二語言課程。
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土生印裔青年，夢想被語言高牆隔開

研討會首先有生於香港的印度裔青年Jeffery現身說法（見主題圖片）。他說得一口流利的廣東話和英文，

現職福利工作員，在重慶大廈工作。他現正修讀社工課程，即使能與同學相處愉快，做功課時始終有困

難：「其他同學在用中文做報告，唯獨我用英文。」他與很多男生一樣，曾經想過當一個足球員，最後因

為看不懂中文，童年夢再三被拒諸門外：「當年填麥當勞青訓申請表時，要去請保安叔叔幫我翻譯。25歲

的時候，也曾想過做一個足球教練，但原來教練的中文水平都要被考核。」最令Jeffery感到無奈的，是學

校從來沒有提供中文學習機會給他。他說其實少數族裔學生需要的只是一個機會，偏偏香港教育制度從一

開始已經將機會抹掉。

融樂會總幹事王惠芬（見下圖）引述聯合國人權委員會嚴厲批評港府對少數族裔學童的中文教育失敗：

「當少數族裔不能掌握中文，他們根本無法享有其他政治和公民權利，嚴重削弱他們升學就業和融入社會

的機會。」

現時中文教學政策出了甚麼問題？

研討會上，不同講者道出現時為非華語學童而設的課程，水平參差，縱使上課多年，中文程度未能應付就

業升學。教育局認為「在適切學習階段提升他們的學習動機以銜接多元出路」，於是支持學校自行製作課

程，局方採取支援角色。

小學家家煉鋼　中學難教

香港教育學院中國語言學系副教授關之英博士（見下圖）透過觀課，發現到每間小學都有各自的課程，並

且與中學沒有溝通，令中小學函接常常出現問題。最後到中一收生時，學生的質素參差很大，令課程制定

倍加難度。關博士說：「有學校，小學三年級時已經學習用三素句（「誰人－在何處－做什麼」）作文。

但有一些中一學生依然停留在兩素句（「誰人－做什麼」）作文。不時有同學反映上中學後中文水平反而

倒退。這是令人心痛的情況。」

http://humanlibraryhk.tumblr.com/jeff
http://www.flickr.com/photos/inmediahk/8591011643/
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地利亞修女紀念學校（吉利徑）叢麗明老師在研討會指出，該校自行設測驗，評估新招收中一學生讀寫中

文程度，以便按能力分組學習。結果，一份一般香港初小學生也懂答的考卷（例如數筆劃、辨識部首、填

寫時間，而半數問題也是選擇題），有近6成考生分數不足50分。在不合格的學生當中，有約7成在幼稚

園或小一開始唸中文，而有約6成學生的小學中文課本，跟華語學童一樣。這引證主流課程難以有效令大

部份少數族裔學生學習中文。

文憑試太深，國際考試不足生活應用

少數族裔的家庭和友儕環境跟華人不同，難以要求他們同步學習母語為中文的主流課程；考文憑試／會考

中文科而合格的，萬中無一。理論上，少數族裔可以自由選擇其他如GCSE，IGCSE，或者GCE 高補／高

考（AS / AL）中文科課程。近年他們多應考GCSE／IGCSE考試，但其程度只及本地小學二至三年級，遠

不能應付讀書、就業和生活。GCE AS / AL中文課程分別相等於本地高小及初中程度，過往因為考試費用

太貴而令考生卻步。由本學年開始，教育局資助他們報考費用，希望有更多學生考取其他國際認可的資

歷，鼓勵他們提高中文學習目標。

香港大學教育學院副教授祁永華博士認同提升學習目標，設計不同程度的等級考試，建構一個學習階梯

http://www.flickr.com/photos/inmediahk/8592108682/
http://www.flickr.com/photos/inmediahk/8592118808/


2/12/2014 不設少數族裔中文課程　團體批評教育局　政策涉歧視 |  易汶健 |  香港獨立媒體

http://www.inmediahk.net/EM_education 4/10

（learning ladder），然後政府帶頭聘請中文考試合格的非華語學生，證明考試有實用價值 。

不過，GCSE不像主流中學文憑試，有統一考核時間。香港教育學院中國語言學系副教授關之英博士指，

學生學習中文時間因而出現差異：「一般學校會安排學生在中四考GCSE，中六考GCE AS。不過有學生

中四已經完成GCSE和GCE AS課程，接下來中五中六難道他不用上課？最頭痛的例子是，有同學小六已

考完GCSE 。」

梁振英政綱未兌現　教育局仍未落實第二語言課程

袁月梅博士（見下圖）任教香港教育學院政策與領導學系。她力陳設立中文為第二語言課程的好處，包括

總體縮小與華裔學生的差距、得到資歷認可、融入及貢獻社會、提升個人及家庭社經地位。她建議政府設

立一個跨部門的課程發展中心，提供系統化的支援，配以合適的教材及評估工具，發展一套專業的中文能

力評估系統提升社會對中文教育政策的信心。祁永華博士也指出，課程必須要實用，例如具有現實情景，

增加學生應用中文的機會。

面對種種質問，教育局副常任秘書長（課程及質素保證科）陳嘉琪只重申，學生學好中文，是共同願望。

她列舉數據，指中小學的非華語學童人數，以及招收的學校數目，在最近7個學年上升，表示學校越來越

接納這群學童，甚至有原本就讀國際學校的學生，叩門讀本地學校，希望更好掌握中文。此外，本地大學

取錄文憑試修讀GCSE中文學生，也是促進少數族裔升學的象徵。有別於研討會其他講者的意見，陳博士

稱究竟把外語放在第一還是第二語言課程，沒有定論，只認同學童應在幼稚園時期學習中文，又指已邀請

學者跟中小學幼稚園合作校本支援計劃。她強調教育局已經委託學者進行中文學習評估，並追蹤學童表

現，又研究籌備資助計劃，提升教師學習中文專業能力。本年財政預算案注資語文基金，對象也包括非華

語學童。

特首梁振英在他的政綱中承諾了為少數族裔學生「設置『中文作為第二語言』的課程和評核標準」。顯

http://www.flickr.com/photos/inmediahk/8592113644/
http://www.ceo.gov.hk/chi/pdf/manifesto.pdf
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然，首份施政報告未能兌現承諾 。

講者和參加者似乎不滿意教育局工作。已招收少數族裔學童，唯有自救，例如自行編製課程、理順校政、

以及支援教職員。

局方書商拒絕，教師自製課程，按能力施教

文首提及的地利亞修女紀念學校（吉利徑）叢麗明老師（見下圖），現身說法分享發展校本教材的經驗。

她稱自行寫教材是「由求救到自救」。首先，教育局的《課程補充指引》不大能協助學校教授非華語學生

中文，而調適主流課程的調適教材則以拼音教學為主（因此窒礙學生認識中文字），而且對象為小學生，

而非中學生。此外，大型書商認為針對香港非華語學生的教材市場有限，例如國際學校或者普通話學生就

不能用，所以不會開發。當教育局不出版教材，責任就落在學校教師手上。叢老師包辦韻文、詞語、句

子、短文等教材製作，又要熟悉國際中文考試內容，甚至自行報價找印刷商。她笑言幸好不懂排版，否則

她連這工序也要完成。

她慨嘆現時只有香港教育學院和理工大學有課程培訓老師教非華語學童，支援不足。再者，非華語學生較

「奀皮」，部份老師難以應付，流失率高。她說：「讀緊個中文Degree，其實可以o係主流學校搵到個教

席，點解要咁辛苦教非華語學生？」

地利亞修女紀念學校（百老匯）的教育局其中一家招收非華語學童的指定學校。根據教育局政策，指定學

校能夠得到額外資源和集中支援，以提升非華語學生的學與教。這些資源包括特別津貼，並因應取錄的非

華語學生數目，將最高津貼額提高至60萬元 。此外，教育局也安排學生支援計劃和大學夥伴支援計劃。

學校間也可互相支援。

該校劉國張副校長認為，要辦好一家招收非華語學童的學校，要培養學生歸屬感，老師要適應教非華語學

http://www.flickr.com/photos/inmediahk/8592114638/
http://www.edb.gov.hk/attachment/en/student-parents/ncs-students/about-ncs-students/brief%20on%20support%20measures_chinese.pdf
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生，而所有校本課程也要調適，又按學生需要而製作不同課程 。2012年，學校開展為中六學生而設的職

業中文課程。該校現有主流中文課程，高級和初級中文第二語言課程，未來更嘗試發展電子課本。該校要

求任教非華語學童中文的老師，除了中文水平外，要達到用英語授課的資格。 該校同時跟香港大學的支

援計劃合作，培訓新任教老師。

招收非華語學童　先替家長老師解憂

張積榮是香港道教聯合會圓玄學院第三中學副校長。他表達另一項收取非華語學童的憂慮：被誤會為生存

自救。他稱該校在2011年9月開始取錄15名非華語學童，翌年再取錄23名。其他學校的教職員知道後，自

然地問學校是否有殺校危機。

的確，報章曾報導有些學校為求自救，避過殺校，所以招收非華語學童。他覺得這情況令人沮喪。他澄清

該校一直足額收生，取錄非華語學生是因為同一辦學團體的小學（香港道教聯合會雲泉學校）有招收這類

學生，而中學校長又是小學校董。有些非華語學童希望升讀直資及指定學校以外的主流學校。該中學

2008年開始計劃招收，但很快教職員就有憂慮。管理層於是設立委員會商討，聆聽同事建議（例如增加

班主任），又跟少數族裔家長交流，邀請社會團體分享，聘請少數族裔教學助理。雲泉學校老師協助中學

了解學童需要，例如觀課。張副校長稱，融合教育至今進展順利。

不同團體訴了苦後，商討對策，建議包括在扶貧委員會推出支援措施，平機會正式調查教育局，以及少數

族裔直接控告教育局。

扶貧委員會小組：要求教育局研究要否統一課程

扶貧委員會特別需要社群專責小組主席蔡海偉表示，小組非常關心這群學童處境，並初步訂出三個方向：

一、要求教育局研究，指定學校要否有統一中文課程，並設有合適評估，在此之前，建議學生的中文目標

水平，大概是GCE AS/AL程度，足夠工作和生活需要。二、現時有些主流學校收取幾位非華語學生，難以

適切支援他們，建議派位時不應太分散。三、開設課程，教本地畢業非華語學生及新來移民學習中文。

據扶貧委員會文件透露，教育局正考慮改變現時以「指定學校」模式支援部分照顧非華語學生的學校，希

望更多學校為非華語學生提供校本特設支援服務，讓少數族裔學生能進一步融入主流學校。

平機會委員：教育局歧視少數族裔學童 應研正式調查

現任平等機會委員會政策及研究專責小組主席謝永寧博士直指教育制度令少數族裔兒童在升學方面得不到

http://www.flickr.com/photos/inmediahk/8591016771/
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/hc/papers/hc0322cb2-845-1-c.pdf
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少數族裔 特約報導 教育 融樂會

公平競爭的機會，是制度性歧視。大部份少數族裔學生在第三組別，每100名專上學生，只有1.3名為少數

族裔，母語教學令他們的選擇更少。要消除歧視，他認為要全盤幫助少數族裔，盡快落實中文第二語言課

程，尤其是0至6歲的起步點要穩固，對象要包括學童及家長。課程也要有認受性，例如政府要帶頭聘請中

文科考試合格的少數族裔人士。

此外，指定學校是過時的政策，而香港指定學校的少數族裔學生越來越多，是制度化的種族隔離場所，剝

奪青少年與華人學生溝通機會，建議盡快取消。他認為平機會要研究正式調查教育局有否觸犯歧視條例。

不過，他認為平等教育的前景不樂觀。

所謂正式調查，是指平機會行使《種族歧視條例》第64條賦予的權力，對少數族裔教育政策進行正式調

查，以確保政策符合平等機會原則。融樂會促請平機會根據「種族歧視條例」，訂立教育實務守則。

胡紅玉：隔離政策非平等政策　暗指教育局歧視

主辦單位邀請胡紅玉評論。王惠芬稱現任及候任平機會主席林煥光及周一嶽也拒絕出席，胡紅玉隨即澄清

今回是以個人身份發言，縱使她是首任主席，現任行政會議成員。她沒有明言支持或反對甚麼，反而教導

一些平等機會概念，並稱要抓緊這些概念，才能導正倡議方向：

在差異之中追求平等機會。

隔離政策並不是平等政策，例如男女小六學生分開派位機制。

在學校分流（tracking），也造成隔離，形成結果不平等（outcome inequality）。

制度化歧視也是歧視，例如過往殘疾人士難以乘搭交通工具。

她強調政府要有更多政策回應，例如由政府主動舉行高峰會商討中文學習出路。她的發言，暗指教育局現

行指定學校政策有歧視成分，以及華語及非華語學生成就差異懸殊，表示兩者沒有平等機會。

立法會議員張超雄稱，新成立的融合教育小組委員會，探討少數族裔教育困難及歧視，包括中文第二語言

課程。他和同場出席的毛孟靜議員也批評陳嘉琪沒有回應第二語言政策，並要求平機會打官司 。

融樂會：準備控告政府

王惠芬積極尋找合適個案申請法援，準備控告政府，又會於下月發起一人一信運動，促請特首兌現中文為

第二語言的教育政策承諾。

採訪：易汶健、發仔、ShirleyHo
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Victor君，撇開所有政經條件不談，烏都語，印第語等是標音的語言，

週三 2013-03-27 李智良

跟中文的象形和意會是兩種完全不同的系統，從那個系統的學習經驗與生活背景過來香港，要學習中文的困

難，不會是早已習慣了中文為日常生活、商業和法令語言，早已習慣了香港獨特語言狀況和生活方式的本地

「香港人」那麼容易想像，情形有點像一開始大陸華人馬來華人香港本地學生等等英文不是其母語者，要學

英文或其他外語，很多也會感到吃力，需要懂得他們的需要的師資教材和其他制度資源。例如課本是以華人

學英文作為第二語言而設計的，評量標準，懂得講中文的英文老師教他們文法生詞，有人可以問，有字典可

以查，很多日常接觸英文/外語的機會等等，而就算本地學生學中文寫作都很痛苦。

本文全篇提到的論者都指出問題就是這些教育資源出了問題，做成不公。整篇文章也沒有教師校長提到「非

華語學生的學習動機」有問題，反而是說他們很想學，也很想投入學校生活和找工作，你卻偏要不理上文提

到的種種觀點，卻訴諸一種不能驗證的唯心論，說人家沒有努力融入，另人非常不安。

不知道你說的「我們」到底是誰。
回應

相關文章

出賣與隱藏

週二 2009-09-15  李智良

頂！為甚麼需要訓導主任？
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學聯請願要求捍衛學術自由
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週二 2012-06-19  羅冠杰

學民思潮斥吳克儉：「老孤狸」

週四 2012-07-12  周嘉怡

守護孩子 多元攤位反洗腦

週日 2012-09-02  boatleung

浸信會呂小校友開學日抗議推國教科

週一 2012-09-03  易汶健

家長關注組提供選校錦囊　辦交流會　籲監察學校國教材料活動

週六 2012-09-15  易汶健

作者的其他文章

編輯室周記：不要謀殺桂林夜市

週三 2014-02-05  易汶健

進攻還是收編？《苦勞網》孫窮理談台灣主流與獨立媒體合作

週六 2014-01-18  易汶健

宜家發言人：對「路姆西」譯名感遺憾 並糾正

週三 2013-12-11  易汶健

口膠可以好環保

週六 2013-12-07  易汶健

編輯室周記：其實，這是人力政策諮詢文件

週四 2013-11-28  易汶健

編輯室周記：梁振英大搞福利，民間倡議運動如何自處？

週三 2012-07-18  易汶健

投資物業租基層　商人辦企業　經濟社會效益兼得（光房系列報導二之一）

週二 2013-04-09  易汶健

編輯室周記：熱熱鬧鬧辯論人口政策

週六 2013-09-21  易汶健

編輯室周記：爭奪港人身份　勢成年度議題

週日 2012-01-08  易汶健

編輯室周記：集思廣益，鬧爆施政報告

週六 2013-01-19  易汶健
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東北村民痛陳利害 陳茂波一度哽咽 | 吳卓恆
| 香港獨立媒體網
389 人推薦了這個。

不准聚集行人路 匯豐保安連續兩晚暴力驅趕
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