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歧視條例檢討：認清民主社會的核心價值

最近平等機會委員會（平機會）就歧視條例檢討諮詢公眾；歧視條例對保障弱勢社群權利來說
非常重要，本會希望公眾能細閱平機會諮詢文件後，踴躍向平機會發表意見。

不少香港人正為爭取民主政制努力；在民主社會，正因每位市民都有影響政策的權力，每位市
民都應堅守平等的精神。聯合國世界婦女親善大使愛瑪屈臣（EmmaWatson）在最近演講中
說，性別平等不只是女性議題，男性亦應關心。種族平等亦一樣，它不止是少數族裔議題，亦
是所有市民大眾都應關心的。只有當大眾都關心少數人權利時，我們才能基於公義而非大多數
人的個人利益去決定社會的方向，社會才不會像作家George Orwell 名句所說那樣，一部分人
比其他人平等。平等是民主法治社會的基石，因此，完善的歧視條例對民主社會來說非常重
要。

「二等公民」

最近網上流傳很多關於歧視條例檢討的謠言，指修例會使香港人淪為二等公民，當中不少資料
並不準確。一夜之間有很多市民因而關心歧視條例，但其實不少弱勢社群每天正實實在在受着
二等公民般的對待。

例如《種族歧視條例》是香港4 條歧視條例中（另外3 條是關於性別歧視殘疾歧視和家庭崗位
歧視），唯一一條沒有明文規定政府不可以在行使權力或執行職能時作出歧視。政府權力和職
能往往沒有替代品，少數族裔只能無奈接受政府視自己為二等公民。目前《種族歧視條例》並
不適用於國籍、公民身分、香港居民身分或其他相關身分的歧視。少數族裔除了種族歧視外，
亦面對這幾類歧視。例如，多年來不斷有銀行拒絕為持某些護照的少數族裔（包括是香港永久
居民的少數族裔）開設銀行戶口。大多數香港人不會想過在自己視為家的地方，連開個銀行戶
口也會有困難。另外，現時僱員再培訓局和某些學院部分職業訓練課程只有以中文而沒有英文
教授，專上學院很多名義上以英語教授的課程，實際上亦是以中文教授。在政府欠缺使非華語
學生能學好中文的「中文為第二語言」課程下，少數族裔大多難於報讀這些課程，但《種族歧
視條例》全面豁免了職業訓練學院及學校，使它們完全不用為少數族裔作任何程度的教學語言
上的調整。少數族裔難免覺得香港只是華人的「主場」，自己只是二等公民。

因此，本會支持平機會有關以上漏洞的修訂建議。有關香港居民身分歧視，《基本法》已訂明
只有永久性居民才享有投票權和選舉權，歧視條例不會凌駕《基本法》。另外，平機會的諮詢
文件第2.85 段提到可以有關於福利的豁免，本會亦認為可以考慮加入有關社會福利和政府職能
（如住房、教育和社會保障）的豁免條款，但每個豁免條款必須合法、合理及合乎比例
（legitimate, reasonable and proportional）。另外，本會一直倡議少數族裔應有平等學習中文和
英文這兩個官方語言的機會，廢除有關教學語言的全面豁免後，少數族裔學習中、英文和升學
的平等機會不應受影響。在實際運作層面上，平機會應回應一些市民的憂慮，例如中文和英
文、粵語和普通話，以及繁體字和簡體字之間的選擇。
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平機會應加強公眾教育

完善的歧視條例固然重要，但大眾清楚理解歧視這概念對促進平等一樣是不可或缺的。平機會
在展開是次公眾諮詢前，應做好這方面的公眾教育。

將心比己，透過參與鞏固我們的價值不少市民看過網上那些不準確的謠言後，有過一剎那覺得
自己快將成為二等公民的憤慨。我們希望各位市民假如細閱過平機會的諮詢文件後，發現諮詢
文件並不是那麼極端的話，能將心比己，明白當二等公民的難受，向平機會提交一份符合公
義、能保障少數人權利的意見書。

公民參與，其實就是如何和與自己不同的人相處並決定社會如何發展。本會希望透過是次歧視
條例檢討公眾諮詢，公眾能深入了解各弱勢社群的處境，從而認清和鞏固公義、平等、同理心
等這些我們固有的價值，使香港發展成為健康、美好的民主社會。

作者是香港融樂會倡議主任
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