
11/20/2015 LinePost線報  少數族裔貧窮率十年上升6.6% 香港融樂會表示關注

http://linepost.hk/?uid=1981 1/3

 少數族裔貧窮率十年上升6.6% 香港融樂會表示關注
日期 ： 2015年 11月17日

立法會扶貧小組委員會就少數族裔的貧窮問題，在小組委員會會議中聽取團體意見。香港融樂會一直關

注香港少數族裔的權利和教育。因中文教學支援不足，導致少數族裔人士普遍中文水平低，令他們在進

修、就業、獲取資訊和社會服務的問題加劇，並影響他們融入社會、向上流動、及無法擺脫跨代貧窮。

香港少數族裔的貧窮問題越趨嚴重，2001至2011年間少數族裔貧窮率上升了6.6%[1]。六成低收入少數

族裔家庭屬在職貧窮，遠較全港在職貧窮整體情況嚴重。就本會觀察，政府沒有一套完善的教育和就業

政策，阻礙少數族裔脫貧。

 

幼稚園收生機制不公平剝削貧困學生獲優質教育機會

融樂會發現，七成學券幼稚園以廣東話進行面試[2]，間接排拒非華語學童。這不但構成間接種族歧

視，亦剝削了少數族裔學童盡早接觸有利學習中文的教育機會。另因學校與非華語家長之間的語言隔

閡，以及缺乏為非華語學童的額外學習支援，往往導致幼稚園不願收錄少數族裔學童，令他們失去接受

優質免費幼兒教育的機會。

融樂會促請政府監察幼稚園（尤其是學券幼稚園），確保收生程序、條件和入學面試採用非歧視性、公

開和公正的機制。幼稚園制度必須是公平和共融，立足於改善兒童貧窮和教育貧乏問題，照顧學童的多

元化需要。

 

有效中文學習的課程及支援匱乏

「中國語文課程第二語言學習架構」跟已存在的措施相比，只如舊瓶新酒，欠缺具體落實指引，亦沒有

為不同年級訂定中文水平指標、階段性學習進度目標等。「學習架構」欠缺問責機制，難以為非華語學

生提供有效學習中文的平等機會，令他們在進修、就業、獲取資訊和社會服務，以及融入主流社會的問

題加劇。

本會要求政府盡速制定「中文作為第二語言」政策，當中須具明確政策目標、包括師資培訓和各項成果

指標的落實計劃、以及有透明度的監察和評估機制。當局應公開「學習架構」的落實進度和評估，以提

升向公眾問責，這些資訊不單有助加強額外撥款使用的問責度，亦能協助家長為子女選校。

 

消除學校的實質種族隔離現象

在2014/15學年，有公營中、小學的非華語學生比率達98%[3]，這種實質種族隔離現象違反《消除一切

形式種族歧視國際公約》，受隔離的學童欠缺學習中文的語境，影響他們融入社會、向上流動的機會。

其他中文資歷及應用學習中文課程只應是短期措施，教育局不能設立有效及正規「中文作為第二語言」

課程責無旁貸

政府在2014年為中四少數族裔學生推出兩項應用學校中文課程，內容專為服務業及酒店業工作而設。然
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而，這類課程並不足以強化學生的中文能力，著重培訓學生加入服務業或低技術工作，其他中文資歷及

應用學習中文課程只應是短期措施或適合新來港的非華語學生，政府必須為少數族裔學生學習中文制訂

長期有效的策略。

 

少數族裔學生欠缺優質進修途徑

不少少數族裔人士從事低收入工作，生活在貧窮線之下。教育及職業培訓理應能改善他們的就業狀況，

擺脫跨代貧窮。不過，根據本會調查，現有的職業教育課程按教學語言、入學面試語言、能否彈性處理

必修中文的規定等來分析[4]，七成屬不適合中文能力欠佳的學生修讀，五成則不適合不能讀寫中文的

學生。

 

推廣及統一為少數族裔成人開設的中文課程，及促進少數族裔新移民的社會融合

不少非政府機構和政府部門（如僱員再培訓局、民政署的少數族裔地區支援服務中心、大學及社區中心

等）都有為少數族裔成人開辦資助中文課程，但課程欠缺劃一的級別評定和標準內容。本會建議民政署

成立小組統籌、推廣和確保這類課程內容具劃一標準，方便成年學生因應工作或家居地點和作息時間，

選擇進修的地點。為配合少數族裔人士的需要，當局亦應考慮提供進修交通津貼及上課時的託兒服務。

民政署應統籌相關法定機構，不但為課程進行資歷評審，令完成課程學生的中文資歷獲得承認，更應考

慮承認在其他國家取得的高等學歷。為促進少數族裔新移民的社會融合，本會促請政府設立全面的社會

融合計劃，以免忽略他們的需要。計劃內容可借鑑2004年之前為內地新來港定居人士而設的支援服務。

香港融樂會促請政府改革現有成效不彰的措施，提高對少數族裔貧窮社區的支援，急切解決少數族裔的

貧窮問題。

 

個案

一位巴基斯坦裔家長 Nargis，夫婦雙方均懂流利英語。女兒從主流幼稚園畢業後亦升上一間區內有名氣

的主流中文小學。可由於學校支援不足，加上教職員不友的態度，即使Nargis在校外替女兒找來很多的

補習和協助，對女兒中文讀寫的學習始終幫助不大，亦影響她其他科目的學習及身心的發展。由此可

見，要有效學習中文，除了要有中文的學習語境，亦需要學校適切的學生及家長支援，家長及學校有效

的溝通方式，以及有文化敏感度訓練、能夠照顧非華語學童的教職員的配合。

 
[1] 香港社會服務聯會《貧窮焦點2013：南亞及東南亞少數族裔的貧窮情況》（2014年）
[2] 香港融樂會《香港幼稚園對少數族裔學生的支援和態度研究》報告（2015年5月）
[3] 教育局就立法會審核201516財政年度開支預算的初步問題的書面答覆 ─ 財務委員會 第 13 節會議，答覆編號：EDB139
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