
6/15/23, 9:24 AM 特區政府有多關愛少數族裔？從沒被急召開會的督導委員會說起

https://www.hk01.com/深度報道/878846/特區政府有多關愛少數族裔-從沒被急召開會的督導委員會說起 1/8

港聞 深度報道

特區政府有多關愛少數族裔？從沒被急召開會的督導委員會說起

鑽⽯⼭荷李活廣場⽉初（6⽉2⽇）發⽣涉及精神病患的兇殺案後，特⾸李家超緊急要求

「精神健康諮詢委員會」召開會議商討對策。三⽇後（6⽉5⽇），深⽔埗發⽣涉及少數

族裔的家庭倫常慘劇，港府並沒有急召由政務司司⻑擔任主席的「少數族裔事務督導委

員會」開會。這是因為當局終於意識到委員會開會也解決不了問題，還是連官員也遺忘

了這個上屆政府⽤以迴避問題的「產物」？外界不得⽽知。但可以肯定，社會對少數族

裔的關懷不到位，本⾝就和政府政策冷待他們息息相關。
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膝蓋有⼒ 完全好返晒
修復關節及肌⾁，去瘀排酸，強化鞏固，重拾優質睡眠，精

ANKH機能再⽣-痛症健康集團
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特區政府⼀直都有「共融社會」的政策⽬標，但實踐成效就⾒仁⾒智了。（資料圖片 / 龔慧攝）

「精神健康諮詢委員會」在上周五（6⽉9⽇）召開緊急會議後，署理醫務衛⽣局局⻑李夏

茵表⽰，荷李活廣場兇案屬「偶發性案件」，並非資源或⼈⼿不⾜所致，但承諾加強10項

精神健康⽀援措施。不過，有傳媒揭發，當中7項是舊酒新瓶或已經達標。翌⽇（6⽉10

⽇），盛傳將會主管「說好政策組」的政務司副司⻑卓永興在社交媒體發貼，先肯定政府

跟進⼯作；再把話題帶到深⽔埗慘案，指⾃⼰曾經聯同多個政府部⾨與少數族裔團體會

⾯，以加固「友善少數族裔政策」；⼜呼籲市⺠多和少數族裔交往，「對他們多加注意和

關⼼，發揮守望相助的鄰⾥精神，便⾜以令香港成為⼀個更好的共融社會。」

說到「共融社會」，特區政府確實⼀直都有這個政策⽬標，但實踐成效就⾒仁⾒智了。
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為了促進少數族裔⼈⼠平等使⽤公共服務，前任特⾸林鄭⽉娥早在2018年7⽉成立跨部⾨

且⾼層級的「少數族裔事務督導委員會」，由時任政務司司⻑張建宗擔任主席，負責統

籌、檢視和探討相關政策。然⽽，委員會屬內部協調機構，不會對外交代⼯作進度；因

此，除了張建宗曾於2019年發表以《全⾯⽀援少數族裔》為題的網址，以及每年《施政

報告》不厭其煩地重申諸如額外撥出5億元預算、⽀援學校錄取非華語學⽣、降低公務員

職系中文能⼒要求、委託非政府機構設立專責外展隊等等之外，看不到政府有什麼作為。

在2021年6⽉接替張建宗出任政務司司⻑的李家超，也曾兼任少數族裔事務督導委員會主

席，但鮮少提起委員會；他去年7⽉出任⾏政⻑官後，但新班⼦同樣如是。
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根據政府統計處2021年⼈⼝普查結果，香港約有619,568⼈報稱為非華裔⼈⼠，包括菲律賓⼈、印尼⼈、⽩⼈、印度⼈、尼泊爾⼈、

巴基斯坦⼈、⽇本⼈、泰國⼈及其他⼈，共佔總⼈⼝的8.4%。（政府統計處網站）

當然不是說⼀定要有「少數族裔事務督導委員會」才能夠解決問題，但如果⼀個原本是為

了解決問題⽽成立的跨部⾨⾼層級委員會都可以似有還無，⼜怎麼期待政府官員能夠更加

合理地運⽤教育、房屋、醫療和社會福利等⽅⾯的資源，幫助少數族裔融入社會？

不妨以《施政報告》提出「委託非政府機構設立專責外展隊」為例，看看政府有多努⼒。

2018年3⽉，「政策⼆⼗⼀」及香港⼤學公⺠社會與治理研究中⼼發表的《少數族裔⼈⼠

對主要公共服務的認知和滿意程度研究》報告顯⽰，在有學童的南亞裔住⼾當中，多達

85%年齡為12歲或以上的貧窮⼈⼠表⽰未曾使⽤公共服務或在使⽤公共服務時不曾⾯臨

困難。2020年3⽉，社會福利署委託三間非政府機構在全港設立三⽀少數族裔外展隊，主

動接觸及協助有需要的少數族裔⼈⼠使⽤主流福利服務。2021年9⽉，時任勞⼯及福利局

局⻑羅致光在立法會回覆⺠建聯議員鄭泳舜質詢時透露，三⽀外展隊在2020-2021年度合

共接觸 2,645名少數族裔⼈⼠，提供經濟、就業、情緒及住屋⽀援。

「2,645⼈」是什麼概念？根據政府統計處2021年⼈⼝普查結果（上圖），香港約有

619,568⼈報稱為非華裔⼈⼠，包括菲律賓⼈、印尼⼈、⽩⼈、印度⼈、尼泊爾⼈、巴基

斯坦⼈、⽇本⼈、泰國⼈及其他⼈，共佔總⼈⼝的8.4%——他們就是政府統計概念中的

「少數族裔」，⽽「2,645⼈」只佔當中的0.43%⽽已。不過，在普羅⼤眾的刻板印象當

中，所謂「少數族裔」似乎並不包括不佔多數的「⽩⼈」，⽽是指代⼀些膚⾊較深、英語

發⾳不夠純正的南亞裔和東南亞裔⼈⼠，則「2,645⼈」也只佔不到0.6%。

三⽀外展隊的⼈⼿編制同樣少得可憐。外展隊的任務是以外展⼿法，主動識別有福利需要

的少數族裔⼈⼠，並提供個案輔導，過程需要⼤量⼈⼿、精⼒和時間。據社會福利署估

計，全港超過12萬個少數族裔住⼾當中，有近兩萬個貧窮住⼾對外展隊服務有較⼤需求。8
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可是，社署給予每隊的⼈⼿編制只有11⼈，包括⼀名社會⼯作主任、四名助理社會⼯作主

任、四名福利⼯作員、⼀名助理文書主任和⼀名司機。換⽽⾔之，每隊只有11⼈的外展

隊，需要服務超過4萬個住⼾，包括約6,500個需要密切跟進的貧窮住⼾。

少數族裔⼈⼠在本地租房的過程充滿艱辛坎坷。（資料圖片/林若勤攝）

深⽔埗倫常慘案的背後，本來就是⼀個貧困的故事——29歲的印度裔⺟親，與巴基斯坦

裔丈夫分居近⼀年，和三名分別年僅2、4及5歲的女兒蝸居桂林街⼀間200呎的劏房，每

⽉依靠數千元綜援維⽣——毫不誇張地說，這正是部份少數族裔家庭的⽣活⾯貌。

根據特區政府於2018年發布的《2016年香港少數族裔⼈⼠貧窮情況報告》，南亞裔族群

多為基層家庭，青年就學率較低，教育⽔平有限，多數從事基層⼯種。報告顯⽰，當年政

策介入後（例如低收入津貼），仍有19,500個少數族裔貧窮住⼾及44,700名貧窮⼈⼠，

貧窮率為17.6%（同年香港整體貧窮率為14.7%）。三年新冠疫情重創香港，基層家庭⾸

當其衝，香港融樂會去年7⽉公佈的《本地少數族裔於第五波疫情下之貧窮情況》調查結

果發現，對比2021年香港5⼈家庭的平均⽉入46,000元，少數族裔家庭只有20,000元；⽽

在第五波疫情下，少數族裔失業情況較香港⼀般⼈⼝嚴重⼗倍。
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收入偏低，⽣活便難有保障，⾸先最難的就是房屋問題——香港普遍⽽⾔本⾝已經⽔深火

熱，對基層少數族裔來說更加不堪。香港社區組織協會在2021年6⽉發表《基層少數族裔

住屋及經濟狀況調查報告》可⾒，受訪家庭的⼯資中位數只有17,000元，當中逾六成是劏

房⼾，另有逾半成住在天台屋或板間房，⽽⼈均居住⾯積中位數只有42.3平⽅呎，但租⾦

佔家庭入息比例中位數⾼達42.6%。作為香港永久居⺠，少數族裔同樣可以申請公屋，但

公屋供應本就嚴重失衡，⽽⼤多數少數族裔家庭都有超過4⼈，他們所需要的4⼈單位更加

供不應求，輪候時間就更加冗⻑，⽣活負擔也就更加沉重。

為什麼住劏房？為什麼低收入？港英政府曾於1965年發表《香港社會福利⽬標及政策⽩

⽪書》，提出貧窮是「個⼈問題」⼀說。很不幸地，時⾄今天，特區政府似乎仍然未能擺

脫這種不負責任的迷思。回應深⽔埗悲劇時——政務司司⻑陳國基形容那是嚴重家庭暴⼒

事件，⼜呼籲⽗⺟勿向⼦女發洩情緒；特⾸李家超更表⽰，家庭暴⼒成因複雜，包括財

務、情緒等，但始終需要當事⼈尋求⽀援和輔導——根據⼀般理解，這番說詞都難免令⼈

產⽣⼀種觀感，認為問題全都在於涉案⺟親⾝上，甚⾄責怪對⽅沒有主動求助。

港英政府曾於1965年發表《香港社會福利⽬標及政策⽩⽪書》，提出貧窮是「個⼈問題」⼀說。很不幸地，時⾄今天，特區政府似乎

仍然未能擺脫這種不負責任的迷思。（資料圖片)

當然不是要否定涉案⺟親的責任，但如果特區官員在思考有關問題時，能夠換⼀換思路

——不⽌洞悉涉案⺟親⾯臨極⼤的經濟壓⼒和情緒問題，更會追問她為什麼需要領取綜
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援、為什麼需要蝸居劏房、為什麼遇到問題也沒有積極尋求⽀援，甚⾄深切反省政府⽀援

是否⾜夠——或許就會看到問題的不同⾯向，也就有機會作出更好的補救和預防。

⾏動源於觀念。事實上，包括政府官員在內，在公共論述當中，「少數族裔」相對其他族

裔⽽⾔，確實更容易遭遇差別對待，有的甚⾄充滿蔑視或者攻擊性質。⼀個很典型的例⼦

是，⼈們提及「少數族裔」時，往往不會想到只有6萬多⼈⼝的⽩⼈，⽽是會想起南亞裔

⼈⼠，甚⾄會伴隨着「髒」、「亂」、「懶」等負⾯形容詞。然⽽，絕⼤多數香港⼈可能

都不知道，南亞裔⼈⼠同樣對香港開埠有着很⼤貢獻，例如在殖⺠初期，由於英國不願僱

⽤華⼈，便從印度和巴基斯坦等地徵兵來港，成為警務⼈員，協助維持治安。

香港嶺南⼤學文化研究系副教授梁旭明曾向《香港01》指出，香港社會對⽩⼈的崇敬和對

少數族裔的歧視，源於特殊的殖⺠歷史。在⻑達156年的時間裡，香港⼀直被⽩⼈統治，

造就對⽩⼈的「美好想像」，認為「他們⾼過我們」；⽽從⼼理學的⾓度來看，被殖⺠統

治的同時，⼈們也需要找到「非我族類」的「他者」進⾏投射，以尋求「我們⾼過他們」

的⾃我優越感，於是深膚⾊⼈⼠便延續了這種想像。她早在2016年出版的《認識香港南

亞少數族裔》⼀書提醒，「少數派」的⾝份會讓他們將所經歷的不公義內化為「沉默」和

「⾃我質疑」；即使有⽇嘗試打破沉默、渴求公義或認同，也難以得到與⽩⼈比肩的關

注，⽽社福機構⽇復⼀⽇的倡議，在⼤眾眼裡不過是⾏禮如儀的動作。

曾任香港中文⼤學通識教育部領袖課程副主任的梁啟智則在《缺乏國際視野的國際都會：

香港⼈的對外想像》⼀文中寫道，主流論述常把少數族裔視為「危險」，並以社教化及宗

教原因進⾏解釋；他認為，這種表達⽅式極度⾃我中⼼，以完全單向的「融合論」來排斥

其他族裔的⽣活⽅式及文化思想，甚⾄對偏⾒的存在完全不⾃知；⽽在本⼟思潮⽇益⾼漲

之下，排外情緒或會越演越烈，進⼀步加劇對少數族裔的歧視。

少數族裔 深⽔埗 倫常慘案 照顧者及慘劇 陳國基 卓永興

林鄭⽉娥 張建宗 李家超 南亞裔 精神健康 8
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